山西省市场监督管理局
行政处罚决定书
晋市监价监罚字〔2022〕56号
    一、当事人情况
当事人：朔州俊驰机动车检测有限公司
主体资格证照名称：企业营业执照

统一社会信用代码：91140600MAOHKK1614
住所：朔州市开发区朔神大道南侧、平朔矿联公司东侧
法定代表人：尹建玲
经营范围：机动车安全技术检验服务、机动车尾气检测、机动车综合性能检测
二、案件来源及调查经过

本局于2021年6月对当事人和朔州市蓝天机动车检测有限公司（以下简称蓝天公司）、朔州市旺鑫源机动车检测有限公司（以下简称旺鑫源公司）、朔州市朔平车辆测试有限公司（以下简称朔平公司）、朔州市安泰机动车检测有限公司（以下简称安泰公司）、朔州市长运机动车检测有限公司（以下简称长运公司）、朔州市鼎通车辆测试有限公司（以下简称鼎通公司）涉嫌达成并实施垄断协议行为开展前期调查。该案件线索由朔州市公安局在扫黑除恶专项行动中发现，依据相关职能移交至朔州市市场监管局，朔州市市场监管局于2021年1月开展调查，因涉嫌价格垄断，朔州市市场监管局将该线索移交至本局。

本局检查人员对当事人进行询问核实并制作询问笔录，调取营业执照、收费标准公示、结算票据等相关资料，同时向朔州市公安局新开分局提取相关证据材料，确认其达成并实施垄断协议的事实。经向总局请示汇报后，我局于2021年11月2日正式立案,并对立案情况向总局反垄断局函报备案。

二、违法事实及相关证据
经查，2020年9月至2021年1月，本案当事人及其它6家公司为提高7座以下小型机动车安全检测价格，在当事人的组织下，召开会议进行协商，达成并实施了固定机动车检测服务价格和分配销售收入的垄断协议，具体情况如下：
当事人及其它6家公司具有竞争关系

当事人和蓝天公司、旺鑫源公司、朔平公司、安泰公司、长运公司、鼎通公司具有独立的市场主体地位，经营地址均为山西省朔州市朔城区，都从事机动车检测业务并向客户收取车辆检测服务费。当事人及其它6家公司在朔州市朔城区机动车检测市场上构成直接竞争关系，属于具有紧密竞争关系的经营者，相互间具有较强的替代关系。

（二）当事人与具有竞争关系的经营者达成了固定商品价格及分割销售市场的垄断协议

当事人和蓝天公司、旺鑫源公司、朔平公司、安泰公司、长运公司、鼎通公司在蓝天公司实际控制人贾志斌的组织下，以防止各机动车检测机构恶性竞争、互相竞价为由，于2020年9月20日召开会议进行商议，形成口头协议，约定内容为“7座以下小型机动车安全检测费统一执行350元/车的收费标准”。

为监督当事人及其它6家公司车辆检测收费标准执行情况，以及为各公司提供服务并进行收入分配，2020年10月20日朔州市顺通机动车管理有限公司（以下简称顺通公司）成立，法人为贾文，实际控制人同为当事人控制人贾志斌。10月21日，当事人与顺通公司签订《委托管理公司合同》，委托顺通公司进行统一经营管理，并在合同中对支付管理费情况进行了约定。
（三）当事人与具有竞争关系的经营者实施了固定商品价格及分割销售市场的垄断协议

当事人和蓝天公司、旺鑫源公司、朔平公司、安泰公司、长运公司、鼎通公司于2020年9月21日起，统一按350元/车的标准对7座以下小型机动车收取安全检测费。

同时，贾文聘请专人于9月21日开始统计当事人及其它6家公司每日的检车数量和收入，从各家公司收入中扣除相应检车数量的管理费后，在7家公司剩余收入合计金额的基础上，每月按照固定比例对各公司进行收入分配。10月20日顺通公司成立后，由顺通公司负责上述事宜。在顺通公司工作人员提供的各检测站数据汇总表中，载明了7家公司的收入分配比例、检车数量及分配金额，其中，当事人的收入分配比例为14%。
当事人2020年度销售额及违法所得的认定

由于蓝天公司和顺通公司实际控制人贾志斌涉黑，被公安部门立案调查，与之有业务关联的机动车检测公司的财务资料被公安部门扣押，根据朔州市公安局新开分局在涉黑案件侦办中聘请第三方会计事务所出具的专项审核报告，确认当事人2020年度销售额为815139.75元。
由朔州市公安局新开分局出具的与收入相关的司法证据中未具体载明当事人实施垄断协议期间检测车辆数据及金额，因此无法计算当事人达成并实施垄断协议的违法所得。

以上事实，主要有如下证据证明：

证据一：7家机动车检测公司营业执照复印件，法人身份证复印件，证明7家公司为具有竞争关系的独立经营者。

证据二：7家机动车检测公司和顺通公司的笔录，均表明9月20日的会议由蓝天公司实际控制人贾志斌组织，并口头商定了7座以下小型机动车安全检测收费标准为350元/车，证明7家公司达成垄断协议。

证据三：各机动车检测公司与顺通公司签订的委托管理公司合同，约定将公司经营权委托顺通公司，并支付管理费用等内容，间接证明各机动车检测公司进行过意思联络或者信息交流。
证据四：7家机动车检测公司9月21日前后的车辆检测收据及发票、《各检测站数据汇总》表、收费标准公示等，证明7家公司固定商品（服务）价格，分配收入，垄断协议得以实施。

证据五：朔州市公安局新开分局委托第三方会计师事务所出具的《关于对朔州市蓝天机动车检测有限公司等七家检测线2016-2020年检车数量及收入的专项审核报告》，证明7家公司2020年度销售额。

三、行政处罚告知情况
2022年7月19日，本局依法向当事人送达了《行政处罚告知书》，告知当事人违反《中华人民共和国反垄断法》的事实、拟作出行政处罚的决定、理由和依据，并告知当事人有陈述、申辩、举行听证的权利。当事人在法定期限内未向本局提出陈述、申辩的意见，未要求举行听证。

四、行政处罚依据和决定
本局认为,当事人及蓝天公司、旺鑫源公司、朔平公司、安泰公司、长运公司、鼎通公司属于经营同种业务的独立经营者,相互之间在朔州市朔城区区域内具有明显的竞争关系。当事人参与达成并实施固定车辆检测价格价格及分割车辆检测收入的垄断协议，形成利益共同体，在朔州市朔城区范围内排除、限制了机动车检测市场的竞争，损害了消费者正当利益，使原本具有的市场竞争关系明显减弱甚至消除，干扰了公平公正的市场竞争环境，达到排除、限制竞争的效果。

当事人的上述行为违反了《中华人民共和国反垄断法》第十三条第一款第(一)项、第(三)项及《禁止垄断协议暂行规定》第七条第（一）项、第九条第一款第（一）项规定，构成达成并实施固定或者变更商品价格及分割销售市场垄断协议的违法行为。
根据《中华人民共和国反垄断法》第四十六条第一款、第四十九条之规定，责令立即停止违法行为，依法作出如下行政处罚：

处以当事人2020年度销售额815139.75元3%的罚款，计24454.19元(大写：贰万肆仟肆佰伍拾肆元壹角玖分）。
依据《中华人民共和国行政处罚法》第六十七条规定，当事人应当自收到本行政处罚决定书之日起十五日内，根据本行政处罚决定书，将罚款缴至建行长治路支行（开户行：建行长治路支行；账号：14050182690809888888）。依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条的第一款规定，到期不缴纳罚款的，每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并依法申请人民法院强制执行。
当事人如对上述行政处罚决定不服，可以自收到本行政处罚决定书之日起六十日内，向国家市场监督管理总局或山西省人民政府申请行政复议，也可在六个月内依法向人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，本行政处罚决定不停止执行。
山西省市场监督管理局

2022年7月27日
市场监督管理部门将依法向社会公开行政处罚决定信息
本文书一式五份，一份送达，一份归档，一份留存，二份机要。


